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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION JURIDICA

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE
EJERCICIO DE ATRIBUCION CON-
TENIDA EN EL ARTICULO 29,
LETRA C), DE LA LEY N° 18.695,
MODIFICADO POR LA LEY N°
20.742.

SANTIAGO, 0BT 14 +7651>

La Contraloria General, en uso de sus
atribuciones legales y en atencién a la publicacion en el Diario Oficial,- con fecha 1
de abril del presente afno, de la ley N° 20.742 -que Perfecciona el rol fiscalizador
del concejo; fortalece la transparencia y probidad en las municipalidades; crea
cargos y maodifica normas sobre personal y finanzas municipales-, que, en lo que
interesa, modifico el articulo 29, letra c¢), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, ha estimado necesario impartir instrucciones a
los servidores que ejecutan la funcién de control municipal, a objeto de que den
debido cumplimiento a lo dispuesto en el citado precepto legal.

En primer término, cabe recordar que el
articulo 18 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion,
prescribe que los servicios sometidos a su fiscalizacion deben organizar las
oficinas de control de acuerdo, entre otros aspectos, con la naturaleza y
modalidades de cada entidad. Agrega, que los contralores, inspectores, auditores
o empleados con otras denominaciones que tengan a su cargo estas labores
guedaran sujetos a la dependencia técnica de la Contraloria General.

Complementando lo anterior, el articulo
61 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera,
sefala que “los métodos y procedimientos de analisis y auditorias que apliquen las
unidades de Control Interno y el Servicio de Tesorerias, se someteran a las
instrucciones que sobre la materia imparta la Contraloria General, a fin de
mantener la uniformidad y coordinacién del sistema de Control Financiero del
Estado”.

A su turno, en virtud del articulo 44 de la
citada ley N° 18.695, las entidades edilicias son fiscalizadas por este Organismo,
de acuerdo a su Ley Organica, sin perjuicio de las facultades generales de
fiscalizacion interna que correspondan al alcalde, al concejo y a las demas
unidades municipales dentro del &mbito de su competencia.

De las disposiciones mencionadas se
ewdenma que la coordinacién de las unidades de control con la Contraloria
General, esta dada, entre otros aspectos, por la dependencia técnica a la que se
encuentran sujetos los servidores que efectiuan la funcién de control interno en
cada institucion.

En tal orden de consideraciones, resulta
pertinente recordar que esta Entidad de Control, en uso de las atribuciones que le
confiere el ordenamiento juridico, dictd la resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
que aprobd las “Normas de Control Interno de la Contraloria General’, documento
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que se basd, con las pertinentes adecuaciones, en las disposiciones que
recomienda la International Organization of Supreme Audit Institutions -INTOSAI-,
que agrupa internacionalmente a los organismos superiores de control, y que, de
acuerdo al oficio circular N° 37.556, de 1996, fija el cuerpo docfrinario que
sistematiza los aspectos relacionados con el control interno, cuya aplicacién es de
caracter general y obligatoria para los servicios e instituciones del sector publico,
cuyo capitulo V, letra b), prevé, en lo que interesa, que esta Institucion
Fiscalizadora garantizara una buena relacion de trabajo entre ella y las unidades
de fiscalizacion interna, que complemente de forma reciproca la labor de cada
entidad.

Luego, para cumplir adecuadamente la
tuicion técnica es necesario no solo controlar y evaluar las caracteristicas, eficacia
y grado de desarrollo de las unidades de control interno, posibilitando una efectiva
coordinacién de la accion fiscalizadora, sino también, instruirlas en aquellos
aspectos generales que atafien al ejercicio de sus funciones, como ocurre,
precisamente, respecto del alcance de la obligacién que Ia modificacién legal de
que se trata les ha impuesto, asi como la oportunidad y el procedimiento a seguir
para tal efecto.

1.- ALCANCE DEL NUEVO ARTICULO
29, LETRA C), DE LA LEY N° 18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES.

A través del articulo 1° de la referida ley
N° 20.742, se modificé el mencionado articulo 29, letra c), el cual contempla -en €l
marco de la regulacion de las funciones que le corresponden a la unidad de
control de los municipios-, la de representar al alcalde los actos municipales que
estime ilegales, informando de ello al concejo, para cuyo objeto tendra acceso a
toda la informacidn disponible.

Dicha representacidén debera efectuarse
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que la unidad haya tomado
conocimiento de tales actos, debiendo remitir la informacion a este Organismo de
Control, si el alcalde no tomare medidas administrativas con el objeto de
enmendar aquellos.

Como cuestidn previa, es menester
recordar que, segun se advierte del mensaje de la aludida ley N° 20.742, esta ha
tenido por finalidad, en lo pertinente, apoyar y promover la gestion de los
municipios, mejorar sus capacidades profesionales y financieras, fortalecer los
mecanismos de fiscalizacién, especificamente del concejo y de esta Contraloria
General, y perfeccionar el principio de ftransparencia y probidad en la
administracién local. En este contexto, el legislador ha potenciado el rol
fiscalizador de los referidos funcionarios municipales y, consecuentemente, el de
esta Entidad de Control, como asimismo el cumplimiento de los principios de
probidad administrativa y de transparencia, al instar por la correcta ejecuciéon de
los actos administrativos del alcalde, y facilitar el conocimiento de la toma de
decisiones al interior del municipio.

Asi, queda de manifiesto la importancia
que el legislador ha atribuido a la labor que desempefian quienes dirigen las
unidades de control interno, de lo que se deriva que tales servidores deben ejercer
esta atribucién con especial atencidén al debido cumplimiento de la funcion publica,
tanto por ellos como por los alcaldes, asi como observar los principios de
eficiencia, eficacia y probidad, entre otros que, conforme lo prescrito en la ley
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N° 18.575 -Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado-, rigen al actuar administrativo.

] 2.- CARACTERISTICAS QUE DEBE
REUNIR LA REPRESENTACION EFECTUADA POR LA UNIDAD DE
CONTROL.

En primer término cabe consignar que la
representaciéon consiste en un reproche de juridicidad de un determinado acto, por
lo que en el ejercicio de la atribuciéon que se examina, quienes la realicen deben
observar el debido cuidado de no interferir en aspectos de conveniencia, mérito u
oportunidad.

A fin de que la labor de la unidad de
control constituya un real aporte al funcionamiento ajustado a derecho de la
actuacion municipal y no entorpezca el normal desarrollo de la misma, tales
servidores deben identificar el acto que representan, los motivos o razones
juridicas que fundamentan su decisidn, indicando claramente cual es la o las
normas y/o el criterio jurisprudencial infringidos, y el modo en que, en su opinioén,
se produce la vulneracién al ordenamiento.

Atendido que I[a normativa no ha
previsto un plazo dentro del cual el alcalde deba adoptar medidas para subsanar
la referida representacion, corresponde a la unidad de control indicar en el
documento en que manifieste la representacibn en comento, un término
estimativo, de caracter prudencial, dentro del cual ella misma verificara si el acto
representado ha sido enmendado.

A tal efecto, deberd ponderar
especialmente la entidad de la infraccibn que motiva su representacion, la
posibilidad efectiva de que ella sea enmendada, la existencia de un término legal
dentro del cual una determinada actuacién municipal deba realizarse, [a cantidad
de documentacidén asociada, la intervencion de una o mas unidades municipales
en las acciones que el alcalde debera efectuar para tales efectos, teniendo en
consideracion que la fijacion de un lapso muy breve puede resultar insuficiente
para que la rectificacidn necesaria se produzca, en tanto uno muy extenso puede
afectar la satisfaccidn de las necesidades de la comunidad local, lo que, conforme
al articulo 1° de la ley N° 18.695, constituye la finalidad ultima de las entidades
edilicias.

La representacion debe formularse por
escrito -pudiendo adjuntarse la documentacién que se considere pertinente-,
dejando constancia de la fecha en que se realiza.

La unidad de control debera verificar la
implementacién de las medidas dispuestas por el edil, destinadas a resolver la
representacion, incluyendo la opcién de no perseverar en la determinacion
original.

Transcurrido el lapso que se haya fijado
la unidad de control para verificar las medidas adoptadas para enmendar el acto
representado, sin que ello haya ocurrido, o bien, cuando ellas se consideren
insuficientes, dicha unidad debera remitir la totalidad de los antecedentes -acto
administrativo impugnado y documentacion de respaldo, si la hubiere, documento
en que conste su representacion fundada y constancia de notificacion al alcalde y
al concejo; y, en su caso, las medidas adoptadas por la autoridad edilicia, que no
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o Regional, segin corresponda; a través de un oficio conductor, con copia al
alcalde, en el que consigne expresa y fundadamenie las argumentaciones
juridicas que dieron origen a la representacion y las que, en su opinién, impiden
que ella sea levantada, en su caso, incluyendo la enumeracién de los documentos
y antecedentes que por su intermedio se envian.

Finalmente, si bien la ley no ha
establecido un plazo determinado para que las unidades de control remitan a este
Organismo de Control la informacidn a que se refiere la letra c¢) del articulo 29 de
la ley N° 18.695, estas se encuentran en el deber de cumplir dicha obligacion
respetando los principios de oportunidad, eficiencia y eficacia, consagrados en el
articulo 3° de la mencionada ley N° 18.575, por lo que ello debera cumplirse con la
mayor prontitud posible, a efectos de impedir o.paliar los efectos dafiosos de una
eventual determinacién alcaldicia improcedente.

) 3.- ACTUACION DE  ESTA
CONTRALORIA GENERAL RESPECTO A LA INFORMACION QUE SE LE
REMITA.

Atendido que la obligacién que impone
la norma en analisis afecta especificamente a las unidades de control, y que
respecto de esta Institucién de Fiscalizacidn el legislador no ha contemplado una
funcién o carga determinada, este Organo de Control ponderara en cada caso la
entidad de las infracciones representadas, asi como las circunstancias particulares
del acto de que se trate, definiendo las acciones que adoptara, determinacidén que
comunicara por escrito tanto a la unidad de control, como al alcalde y al respectivo
concejo municipal.

Asi, esta Entidad Fiscalizadora, emitira
un pronunciamiento en los casos que determine, para lo cual tendra
especialmente en consideracion el monto de los recursos involucrados, si la
representacion recae en un acto asociado a un hecho que produce conmocion
publica; si ésta se ha realizado por estimarse que la actuacion podria revestir
caracteres de delito, constituir una infraccidn grave al principio de probidad
administrativa; o, da cuenta del incumplimiento de disposiciones constitucionales o
de instrucciones o dictamenes de esta Contraloria General.

En tal evento, y en el marco del estudio
respectivo, este Organismo de Control, en virtud de lo establecido en el articulo 9°
de la ley N° 10.336, de estimarlo necesario, requerira directamente a la unidad de
control correspondiente y a cualquier autoridad o funcionario que estime
pertinentes, en el plazo que determine, la informacién y antecedentes
complementarios que sean necesarios para la acertada resolucion del asunto.

En los demas casos, los antecedentes
proporcionados se consideraran como insumos para la planificacion de las
auditorias que esta Entidad Fiscalizadora desarrolla regularmente en los
respectivos municipios, asignandoles especial prioridad en dicho proceso.

Lo anterior, es sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 18 de la ley N° 10.336, en cuanto los alcaldes no podran
insistir en la tramitacion de los actos representados, sin que previamente hubieren
requerido y obtenido un pronunciamiento escrito de este Organismo de Control,
favorable al acto.
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4.- RESPONSABILIDAD DE LA
UNIDAD DE CONTROL.

Los servidores de la unidad de control,
en su calidad de funcionarios municipales, se encuentran sujetos a
responsabilidad administrativa, en conformidad a lo dispuesto en los articulos 118
de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, y 61
de la aludida ley N° 18.575.

Por consiguiente, las infracciones que
cometa la unidad de control en el ejercicio de la funcién que le asigna el citado
articulo 29, en su letra c), derivadas del incumplimiento del presente instructivo y
de las normas que regulan la materia, daran lugar a las responsabilidades que, en
derecho, procedan

En este contexto es menester enfatlzar
que la antedlcha funcidén debe ser ejercida con la debida prudencia y racionalidad,
y con pleno respeto a los principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia,
contenidos en los articulos 3° y 5° de la indicada ley N° 18.575, evitando que por
su intermedio se entorpezca o entrabe la gestiébn municipal.

Para el oportuno y cabal acatamiento de
este instructivo, cada alcalde debera procurar que sea puesto en conocimiento de
todos los funcionarios de su dependencia.

Finalmente, cabe seRalar que esta
Contraloria General fiscalizara el cumplimiento de lo instruido en el presente oficio,
el cual también se encuentra disponible en el sitio web www.contraloria.cl.

Transcribase a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica;
a las Municipalidades de la Region Metropolitana y a sus unidades de control; a la
Asociacion Chilena de Municipalidades; a la Asociacién de Municipalidades de
Chile; a todas las Divisiones de esta Entidad Fiscalizadora, a todas las
Contralorias Regionales, para su conocimiento vy difusibn entre las
municipalidades existentes en la respectiva region y sus unidades de control; a la
Subdivision de Auditoria e Inspeccion y a las Unidades Técnica de Control Externo
y de Seguimiento, todas de la Division de Municipalidades de esta Contraloria

Saluda atentamente a Ud.,




